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ORDEN DEL DIA

pam la sesién ordinaria de hoy mxercoles 14 de nov1embre de 1990

. I | a las 1000 a.-m.

I
Llamada a_lista.

I -
Lectura y aprobacion de las Actas nimero 22 y 23 correspondientes

_ a las sesiones ordinarias de los dias miércoles 7 y martes 13 de no-
viembre del presente afio, publicadas en Anales namero ... de 1990.

©IIX -
Negocios sustanciados por la Presidencia. -

v
Elecclon de fla comisién_ mstructora

(De conform1dad con las proposmlones numeros 59 y 85) eleccmn
de Magistrados del Tribunal Disciplinario (De conf01m1dad con las
p10pos1c10nes numeros 70 y 90). .

. v - |
Ascensos militares.

A Mayor General del sefior Bngadler Genelal Jose Juan Alfonso
Vacca Perilla.

A Mayor General del sefior Br1gad1er General,
_Guzmén Rodriguez.

A Almirante del sefior Vlcealmlrante José Edgar Garay Rubio.

A Vicealmirante del sefior Contraalmirante, Miguel Gu111ermo
Ruan Trujillo. ’

A Contraalmirante del senor Capltan de Nav1o Hugo Hernando
Sanchez Granados.

"Hernan J osé

- . '. . VI . . . " - . -
Proyectos de ley para segundo debate.

Nitmero 23 de 1930 Senado, “por la cual se establecen condiciones
y requisitos para la creacion de nuevos municipios”. Ponente para se-
gundo debate honorable Senador Diego Pardo Koppel. Ponencia para
primer debate publicada en Anales numero 77 de 1990. Ponencia para

. segundo debate publicada en Anales nimeros 105-106 de 1590. Proyecto

publicado en Anales numero 44 de 1590. Autor del proyecto honorable
Senador Julio César Sianchez Garcia.

Numero 170 de 1989 Senado (Camara 121 de 1989), ‘“por medio ds
la cual se institucionaliza el dia nacional del medio ambiente”. Ponente
para segundo debate honorable Senador German Hernandez Aguilera.
Ponencia para primier debate publicada en Anales niimero 63 de 1990.
-Ponencia para segundo debate publicada en Anales rtimero 77 de 1990.
Autor del proyecto honorable Representante Carlos Arturo Lépez
Angel.

Numero 177 Senado de 1989 (Camara 100 de 1989), “por la cual
se deroga la Ley 41 del 23 de agosto de 1989 y se dictan otras disposi-
ciones”.

" en Anales nimero 70 de 1990. Ponencia para segundo debate publicada
en Anales niimero 101 de 1990. Proyecto publicado en Anales nimero
102 de 1989 Autores del proyecto honorables Representantes, Tito
- Alfonso Pérez.y José Benigno Perilla Pérez. -

. Nimero 160 de 1987 Senado (Camara 95 de 1987%), “por la cual se
- reglamenta la especialidad médica de Anestesiologia y se dictan otras

disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Seriador Carlos
Celis Carrillo. Ponencia para primer debate publicada en Anales nime-
ro 73 de 1990. Ponencia para segundo debate publicada en Anales

. voluntario”.

Ponente para segundo debate honorable Senador Héctor .
Horacio Herndndez Amézquita. Ponencia para primer debate publicada

.nimero 101 de 1990. Autora del proyecto la honorable Representante

Martha Catalina Daniels Guzmaén.

Niamero 2 de 1990 Senado, “por la cual se establece el servicio somal
Ponente para segundo debate honorable Senador Ernesto
Rojas Morales. Ponencia para primer debate publicada en Anales
numero 83 de 1990. Ponencia para segundo debate publicada en
Anales nimero 101 de 1990. Proyecto publicado en’ Anales nimero.37

. de 1990. Texto. definitivo publicado en Anales numero 104 de 1990.
~ Autor del proyecto honorable Senador Laureano Alberto Arellano:

". Numero 186 de 1989 Senado (Camara 128 de 1989), “por ld cual
la Nacion se asocia a la celebracién de los 250 afios de San Pelayo, en

‘el Departamento de Cordoba, y se dictan otras disposiciones”. Ponente -

para- segundo debate honorable Senador, Pedro Martin Leyes Her-

- nandez. Ponencia para primer debate publicada en Anales numero 173

de 1989. Ponencia para segundo debate publicada en Anales nimero

- 88 de 1990. Proyecto-publicado en Anales numero 126 de 1989. Autor
.del proyecto sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor

Luis Fernando Alarcon Mantilla y honorable Representante José Lu1s
Salgado Haddad. -

Nimero 157 de 1989 Senado (Camara 140 de 1989), “por la cual
la Nacioén se asocia a la conmemoracién de los 50 afios de vida insti-
tucional del Mummpm de Barbosga en el Departamento de Santander.
v se dictan otras disposicicnes”. Ponente para segundo. debate hono-
rable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin. Ponencia para primer
debate publicada en Anales ntimero 61 de 1989. Ponencia para segundo

debate publicada en Anales numero 57 de 1990. Proyecto publicado en

Anales numero 141 de 1989. Autores del proyecto sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcon Mantllla y

-honorable Representante Norberto Morales Ballesteros.

Numero 171 de 1989 Senado (Cimara 89 de 1989), “por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion del sesquicentenario de
la fundacion de la ciudad de Buenaventura en el Departamento del
Valle del Cauca, se hacen unas apropiaciones presupuestales y sé dictan
otras dlsposmlones” Ponente para segundo debate honorable Sengdor
German Romero. Terreros. Ponencia para primer debate publicada,
en Anales numero 73 de 1990. Ponencia para segundo debate publicada .
en Anales numero 88 de 1990. -Autores del proyecto, sefior Ministro de
Educacion Nacional, doctor Manuel Franeisco Becerra, Barney, sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcon
Mantilla y honorable Representante Eugenio Ruiz Valle]o

N ’ - : VI
Citaecién.
A los sen01es Mmlstros del Despacho y altos funclonarlos del
Estado.

Sefior Ministro de Defensa Na.cmnal General Oscar Botero Res-
trepo. . -

Seflor Proculador General de la Naclén doctor Alfonso Goémez

-Méndez.

Promotor es: HODOl ableh Senadores Armando Barona Mesa y Hugo
Escobar Sierra.

Proposmlon nimero 75

Con el fin de darle claridad al Senado de 1a Repubhca ¥y por su
conducto a Colombla sobre los terribles hechos que tuvieron como
escenario el Palacio de Justicia, acaecuios los dias 5 y 6 de noviembre
de 1985, para la sesién del pr6x1mo martes 13 de los corrientes.

Citense al sefior Ministro de Defensa Nacional-y el sefior Procurador
General de la Nacién, a- fin de que a,bsuelva cada uno el siguiente
cuestionario:



Miéreoles 13 de noviembre de 1990

en-la fecha indicada, continuara en el de las sesiones 51gu1entes por -
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1. A su juicio histérico y documentado, ¢quién tuvo. la responsabilidad primaria 1. - ¢Qué elementos juridicos, le sirvieron de base a la Procuraduria General de
de- los " nefandos heches, .que determinaron la - muerte de Magistrados de la " la Nacion, para solicitar la destitucion del General Jesis Armando Arias
Corte Suprema de. Justicia, de los funcionarios de la misima y de los. visitantes. Cabrales y de- otros. Oficiales. del Ejército, por. los hechos acaecidos €l 5 de
del Palacio: M-19 -0 el ‘Ejércio Nacional? n0v1embre de 1985 ‘en-el Palaclo de Justicia y qué recursos caben contra- esta
2. Ntmero'y calidad dél armamento. ublhzado por el M-19 en la toma. del Palaclo providencia? .
y en los subsiguientes hechos. . . 2. ({Qué resulta,dos arrojaron- las investigaciones sobre la partlclpacwn del Grupo.
3. Si se sabe ¢como murieron los Magistrados y_en manos de qulen"—‘ . guernllero M-19- en la produccién de esos hechos?
4. Si-se ha conocido en-la mvestlgacwn ¢qué- causas orlgmaron el incendio en 3. {Qué mvestigaclones cursan contra otros Oficiales o funecionarios del Estado
- el Palacio? ’ relatwos a "los mismos hechos‘3
& Si, es conocido -que €l incendio pudo empezar con la quems, de los expedientes : . , ' -
que curssban tramite ante la Corte. N Ale]andro Gopza',lez Jaramrllo
8. Numero de muertos diseriminados entre funcionarios y particulares, que perdie- Senador de la Republica Circunseripcion
ron la vida en el holocausto del Palacio de Justlclg ' Blectoral Valle del Cauca. -
7. Si son conocidos. los verdaderos prop051tos del M-19 al tomarse el Palacio BOgOta ‘DB, HOVlembl'e 8 de 1990:
de Justicia. - = :
El débate tendra lugar prioritario en el orden del dia y- sela radio- VIIL
difundido, dado-su interés-nacional. En caso-de: que no pueda realizarse. Ig que prop(mgan 105 1 Jmorables Senadores y los sefiores Ministros

del Despacho.

encima de.cualquier otro asunto.

- Presentada a consuieraclon \de los honerables Senadores por. los .

Senadores,

Armande. Barona Desa, Hugo Escobar Sierra.

Bogota, D. E., 6 de novxembre de 1990.

l’roposmwn niumero 77
Citese al senor Procurador General de la Nacidn, doctor Alfonso

Goémez Méndez, a la sesion plenaria del dia- 13 de noviembre, a las
4:00- p: m., & fin de que-responda el siguiente- cuestionario: -

El Presidente;

—

El Segundo Vicepresidente,- ;

PROYECTOS DELEY

' PEOYECTO. DE LEY NUMERO 109/90

por la eual se reglamenta Ia. Administracion. de les

Empleados Piblicos en Ias; entidades territoriales.
| El Congréso de la Republica, -
DECRETA:

) TITULO I
- Normas. genevales

Articulo 1° La presente ley regula la administra-
¢ién: de- los empleados: ptblices: que prestan sus ser-
vlcios a los- Departamentos,
rias y a los Municipios. =n. que -se dividen aquéllos
y éstas.

Se aplican también a los empleados publicos que
presten sus senvicios en los Establecimientos Publicos
Deseentralizados del orden terrltorlal

Articulo 2° Las normas- de admlnlstracion de per-
sonal, de Carrera Administrativa y d2_Régimen Dis-
ciplinario vigentes en el orden nacionaﬂ se aplicaran

en lo- perfinente en el orden territorial para los.

empleados puiblicos, salvo. las. normas espemficas que
sean mas favorables.

TITULO II
Del ingreso al servicio

. Articulo 3° La provisién de empleos se hari me--

_ dlante los siguientes nombramlentos:’ -

a) Ordinario, para los. empleados de libre nom-
hramiento, y- remocion;

b) En pencdo de pruebga, para quienes se vinculen
al servicio & través -de concurso abierto;

¢)s En propiedad, para los empleados escalafona-
dos en Carrera que ganen, los concursos de ascenso;

d) Provisional, por un periodo no prorrogable de
cuatro (4) meses, -cuando después de .efectuado un
conéurso, éste se declare desierto ¥y ho sea factible
efectuar el encargo;

e) En encargo, por un periodo de cuatro (4) meses

prorregable por dos (2) meses: mas, cuando. exista

vacancia temporal del cargo por vacaciones, comi-

sién . o licencia del, titular, o cuando efectuado el

concurso, éste se declare desierto.

" - Arficulo 42 Son. de.ltbre: nombramiento y remoci6n

los siguientes empleos:

- a) Tos empleados, investidos; de auforidad, mando,

direccion y representacion ‘politica. del Estado, tales
como Gobernadores, Intendentes, Comisarios, Secre-
tarios y Subsecreta-rios de: . despacho, Secretarios
C2nerales, Directivos Generales, Jefes, Subjefes y
‘Becretarios de Departamento, Administrativo, Presi-
dente, Director, Gerente o- Reetor de Establecimien-
to Publico y demas cargos, de similar jerarquia;

b) Los Inspectores de Policia, Corregidores Inten-
dencialss o Comisariales.

Son de Carrera los demis empleos publicos.

Parégrafo. Los funcionarios elegidos popularmente
o por las entidades de represenfacién, tales como

Intendencias y Comisa-

Alcalde, Contralor, Personero - se rlgen por disposl-

- ciones especiales

'

TITULO oI .
De la Carrera Administrativa

Articulo 59 La Carrera Administrativa. es. un. siste-
ma especial de administracion ‘de personal, que-tiene
por.objsto garantizar la eficiencia- tanto de la- admi-
nistracion departamental, intendenclal, comisarial y
municipal como de sus entidades-adsecritas y vincula-
das, y.ofrecer a los. colombianos .igualdad de -opor-
tunidades para el acceso al serviclo publico, la esta-
bilidad en sus empleos y la posibilidad- de. ascender,

.de conformidad con las reglas de la presente ley,

sobre la base exclusiva del merlto la honestidad “y;
eflciencla

" Articulo 6° Las normas aplicables -a los concursos,
seran las reglamentadas por el Servicio Clvil y la

convocatoria se haré. por el Gobernador, Intendente, -

Cornisario; Alcalde o Jefe del Olga,msmo respectivo,
seglin el caso 0 por el funclonano en que se delegue
esta funcion.

Articulo 7° Dé’'la eapacitacion de los funeionarios,

Para -dar adecuado desarrollo a la Carrera Adminis- -
. trativa, preparar el personal vinculado a la Adminis-

traciéon y facilitar los ascensos,.el Gobierno Naclonal
queda. obligado a fijar e impulsar una politica de ca-
pacitacion, que comprendera la formacion, adiestra-
miento y perfeccionamiento de acuerdo con las ne-
cesidades y el mvel de preparacion de lps recursos
humanos. -

Corresponde prioritariamente el disefio y desarrollo
de tal politica al Departamento- Administrativo. del
Servicio Civil, con el apoyo de los distintos. organis-
mos administrativos, como la ESAP, eL SENA y las
universidades pubhcas

Articulo 8% Premocién de los empleados Con €l fin

de dinamizar el escalafén de Carrera, establécese para
) el personal de Carrera en derecho.de preferencla para

los concursos de ascenso] para, los empleados que en
un lapso de cinco (5) o mas afios no ha,yan sido pro-
movidos o ascendidos, para lo cual operard un pun-
taje adicional no infemor al' diez - por- ciento (10%)/,
del total.

Para los empleados que por cualquier eausa no Haya

sldo. posible promoverlos en- el lapso de:los cinco

(5) afios, establécese  una bonificacién especial de, es-

calafén, en. cuantia equivalente al .einco. por ciento

(5%) del salario basico ménsual, pagadera mensual-
mente, y por <l pericdo de tlempo que transcurra a
partir de cumplidos.los cinco (5) afios y hasta cuando-
tenga una nueva promocion

TITULO IV

< De! Régimen Disciplinario

Articulo 9° De los deberes, derechos y prohibiciones.
A los empleades territoriales se aplicaran las normas
sobre derzchos. deberes ¥ prohibiciones que rigen en
el orden nacienal, con las excepciones que esta ley
y disposiciones especia,les establezecan.

Paragrafo., 1.os empleados oficiales inscritos como
miembres de las Juntas Directivas, Comités Ejecuti-

\

-El Primer Vicepresidente, -

\ .
El Secretario General,

.
)

<~ AURELIO IRAGORRI HORMAZA
CARLOS MARTINEZ SIMAHAN
FELIX SALCEDO BALDION.

Crispin Villazén de‘Arma's.

vos:. ¥, Comisiones Estatutarlas de las organizaciones
‘sindicales de primero, segundo o tercer grado, tienen
derecho a permiso sindical remunerado en la forma
que- se acuerde -entre la, Administracion y el Sindica-
to al cual estén vinculados.

Articulo 10: Las disposiciones del Régimen Disci-

- plinario .establecidas en la Ley 13 de 1984 seran apli-

cables en el orden territorial, salvo modificacionés o

° normas més favorables para los empleados que exis-

tan o se expidan en adelante.

TITULO V

De las autoridades y organismos
para la administracién de personal

Articulo 11. De Ias Comisiones de Personal. En toda

- Entidad y Administracién Departamental, Intenden-

clal y Comisarial y de las Capitales de Departamentos,
asi como en cada municipio, se integrara una Comi-
sién- de Personal con dos (2) representantes de la Ad-

‘ministraciéon, designados por ésta y dos (2) de los

empleados por votacién universal entre los. empleados
de la respectiva Institucién o Jurisdiceién. Actuara

-como Secretario de la Comisién, econ voz pero sin
> voto, el Jefe de Personal respectivo o quien haga sus

veces. Dicha Comisién tendra las siguientes funclos

. nes: -

a) Sefialar las bases de los concursos de ingreso o
ascenso, controlar la adecuada realxzacion ‘de éstos y
elaborar la lista de elegibles;

b) Cenocer de los Procesos Disciplinanos a los em=~
pleados, ser instancia decisoria sobre la exoneracion
de cargos, la determinacién de sanciones superiores
a tres (3) dias, de suspensién o destitucién, a menos
que haya,_ empate, caso qus sera resuelto por el Jefe
del organismo o la persona en quien se delegue tal

-funcion;

‘c) Elaborar los programas de capacitaclén y bien-
estar social de la Entidad, con sujeclon a las dis-

ponibilidades prﬂsupuesta,les

d) Emitir concepto en los casos que sefiale la ley,
o en Ios casos de traslado de personal.
-Articulo 12. De los Consejos Seccionales del Ser-

- vicio. €ivil, En cada Departamento, Intendencia y

Comisaria, funcionaran Consejos Seccionales del Ser-
vicio Civil, integrados por siete (7) miembros, tres
3) de 'la Administraciéon, designados por el res-
pectivo Jefe del Ejecutivo seccional: tres (3) de los
empleados electos por éstos y uno (1) de la respec-
tiva Procuraduria. o Parsoneria.

- Paragrafo. Las funciones de estos Consejos seran
equivalentes en. su jurisdiccién, & las del Consejo

- Naclonal del Servicio Civil.

TITULO VI -
Disposiciones transitorias.

. Articulo, 13. Del ingreso extraordinario del perso-
nal vinculado. El ingreso a la Carrera Administra-
tiva, del personal vinculado actualmente se efectuari
de manera automatica, para: lo cual sélo se reque-
rira; .

"a) Estar ocupando un empleo de Carrera a la ex-

. pedicién de esta ley;

b) Acreditar que se retinen -los requisitos minimos
sefialados para el ejercicio del cargo, 1os que podran
compensarse en la forma que lo establece el Manual
General de Requisitos -del Servicio Civil o en los
manuales especificos de cada Administraciéon o En-
tidad.
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Pérégrafo 1° BEn los eventos en que haya emplea-
dos que no reinan los requisitios, aungue se apil-
quen las equivalencias, se buscara a través de un
medio iddneo la evaluacién -de su eapacidad para
el desempefio del cargo y habilitarlo sobre la base de
un puntaje favorable. .
-~ Paragrafo 2° Las Administraciones y Entidades Te-
rritoriales dispondran de un plazo de tres (3) meses,
para concluir el proceso de incorporacién extraordli-
nario a la Carrera de la. totalidad de los emplsados
plblicos a los cuales esta ley cobija. Pasado este
tiempo con la sola comprobacién del empleado -de
que presanté solicitud escrita para-ser escalafona.dq-.
el respectivo Consejo Seccionidl del Servielo Civil
ordenari. su incorporacién. ]

- En todo caso, a partir de la.vigencia de esta ley,
los empleados vihculados adquieren el derecho a es-
calafonarse en la Carrera y por lo tanto no podran
ser removidos de sus cargos sino mediante Proceso
" Administrativo que les garantice el Derecho a la
Defensa, y no podra negarse su inseripecién sino en

el evento de que, no reuniendo los- requisitos, la eva-.

luacién sea desfavorable, .

Articulo 14. La presente Ley rige
fecha de su promulgacién. .

a partir de la

D¢ los honorables Senadores.
Atentamente, . .
’ Alvaro Vascquez Del Real
Senador de la Republica.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

. Honorables Seradores:

El proyecto de ley que presento a la considera(_:lén
del Congreso Nacional, se orienta a la moderniza-
cion de la administracién’ de personal en el vrden
territorial, tomando como base las normas existeptes
a nivel nacional, buscando la tecnificaciéon y eficien-
cia del servicio pudblico y, garantizande que la
permanencia y promocién de los empleos dependa ex-
clusivamente del mérito, la honestidad y la -eficien-
cla./ : : . .
Instrumento fundamental. en este sentido es la

Carrera Administrativa, establecida desde 1938 y ele-
“vado a canon constitucional desde el Plebiscito -de

1957, como producto de los Actierdos de ‘Benidorm:

y Sitges, entre los voceros de los Partidos Liberal y

Conservador, quienes ubicando que el manejo clien-.

telista- de los puestos en el Estado era une de los
fendmenos generadores de la-violencia politicd, vie-
ron en las normas de Carrera la via de manéjar este
manejo de los cargos piiblicos. -

Sin embargo, la falta de voluntad politica de los
partidos, para poner en plena vigencia la Carrera
retardaron y siguen retardande en gran medida los
beneficios qus su aplicacién conlleva para la eomu-
nidad y los empleados. S6lo hasta 1984, en desarrollo
de un Acuerdo entre el Gobierno y Fenaltrase —Acuer-
do al cual accedlé el Gobierno, luego de masivas mo-
vilizaciones de los trabajadores estatales—, se expi-.
'dié el Decreto reglamentario ntmero 583, que abrié
. una via extraordinaria de Ingreso a la Carrera al
personal vificulado y por lo ftanto su operatividad,
ya que los decretos de estado de sitio la mantuvieron
congslada por niuchos afios. : .

En todo caso,.el procedimiento de ingreso extra-
ordinario posibilité la incorporacién al escalafén de
Carrera, entre 1984 'y 1988, de mas de ochenta mil
(80.000) empleados de la Administracién Central Na-
cional, sin que ello causara ningin traumatismo,
por el contrario, s captan evidentes beneficios en
mejoria del nivel técnico y la ‘calidad del servieio,

asi ‘hayan aun grandes deficiencias -a -—superar. Los -

movimientos de funcionarios, necesarios cuando cam-
"bian los gobiernos y las administraciones, se han
producido sin dificultad, pues los niveles directivo,
asssor y ejecutivo estan clasificados como de libre
nombramiento y remocion. '

Esta misma facilidad para cambiar los estamentos’

diréctivos se conserva en el presente proyecto, lo que
puede aclarar cualquier duda sobre lo que pueda ocu-
rrir en las Administraciones Territoriales.

En los ultimos Gobiernos, del doctor Belisario Be- -

tancur y del doctor Virgilio Barco, se han presentado.
al Parlamento los Proyectos de ley nimeros 27 de 1983,
103 de 1984 y 5 de 1985, sobre aspectos de integracion
¥ mzjoramiento de las normas de Carrera. Igualmen-
te, el honorable Senador Ivan Marulanda presentd a
la pasada Legislatura un proyecto sobre la Adminis-
tracién de los Empleados-del Orden Territorial, que
no hizo curso. Lo que resulta en esto, es que existe
congenso, tanto del Gobierno como de las fuerzas po-
liticas y de los .trabajadores, sobre la necesidad de
tecnificar y mejorar la administracién de personal “en
.l-orden territorial, en perspectiva a un mejor servi-.
cio a la comunidad.

Scn caracteristicas fundamentales del presehte pro-
yecto de ley, los siguientes:

1. 'Extiende a los empleados ptblicos del orden-‘

territorial las normas administrativas de
de Carrera Administrativa.

2. Precisa cudles empleados son de Carrera y cua-
les de librz nombramiento y remocién y las formas
de provision de los empleos. : .

3. Sefiala los criterios que rigen la Carrera.

4. Se-establece cuiles reglas se aplican a los con-
cursos y define quiénes hacen la convocatoria.

personal y

. . '5. Fija una politica de capacitacion de personal, & -

cargo del Servicio Civil, con el apoyo de la ESAP,
SENA, las universidades y otros organismos publicos.
" 6. Establece el derecho deé preferencia en los con-

cursos de ascenso, para los.empleados que en un pe-.

riodo de cinéo (5) afios no hayan sido promovidos,
asi  como una bonificacion en- el evento des que se
supere tal lapso- de tiempo sin promocién, con el cri-
terio de dinamizar el escalafén, de que haya movi-
lidad que haga efectiva la Carrera, y- s¢ tenga en
cuenta la .capacitacion, antigiieddd y -eficiencla,

" 1. ‘Se establecen los permisos sindicales’ como de-
recho legal, para- ser manejados en la forma mas
,conveniente por las respectivas administraciones te-
rritoriales. . .
. ‘8. Sefiala la integracion y funciones de las Co-
misiones de Personal en cada Jurisdiccién.

. 9..Crea los Consejos Seccionales del Servicilo_ Ci-
vil y le sefigla sus funciones.

16. Se espécifican como - disposiciones transitorias,
las relativas al escalaféon de Carrera del Personal
vinculado, los requerimientos para su inseripcién y
el .plazo en el cual debe efectuarse este proceso.

Tenemos la conviecion de ‘gque la odopcion de este
proyecto trae beneficlos evidéntes para -desarrollar
los proeesos de descentralizacion y modernizacion
del Estado a nivel territorial, y elimina factores de

- perturbacién social generados por las pricticas clien-
telistas. : '

- La wmayor democratizacién del “Estado implica re-

gimenes de administracion de personal que conlleven
: ‘bienestar para los empleados y. que éstos y sus orga-
nizaciones asuman mayor responsabilidad y tengan
mayor ‘espacio de participacién en las decisiones que
los afectan. B )
De los honorables Senadores.
Atentamente, . . ’
- Alvare Vasquez Del Real
.Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
\ SECRETARIA GENERAL

~—Tramitacién de Leyes—
Bogots, D. E., 12 de noviembre de 1990.

Sefior , Presidente:

‘Con ‘el .objeto de. que -se proceda vé, repartir el Pro- -

yectq de ley nUmero 109/96, “por la cual se regla-
- menta la administracién de los Empleados Publicos
en las Entidades Territoriales”, 'me permito pasar a
su despacho €l expediente de la mencionada inicia-
tiva ‘que fue presentado fen.la fecha ante la Secretaria
General "(articulo 92 de 1a Ley 7* de 1945), la miateria
‘de que trata. el antérior ;proyecto de ley es de com-~
petencia de la Cormnisién Séptima Constitucional Per-
manente. : S

,El Secretario General del ‘hondrable Senado,
. Crispin Villazén de Armas.
PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

- Bogota, D. E, noviembre 1° de 1990. _
De- econformidad con ‘el informe de la- Secretaria

General .dése por repartido el .proyecto de la refe- --

. reneia a la Comisién -Séptima Constitucional Perma-
nente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor
¥y se enviari el mencionado proyecto: a.la Imprernta.
Nacional con el fin de que“sea publicado en los Ana-
Ies del ‘Congreso, : ' ’

' ‘Cimplase.
R Presidente del honorable Senado de la Repﬁ.—
blica,

AURELIO IRAGORRI HORMAZA

. E! Secretario General del honorable Senado de la
Republica, -
Crispin Villazon de Armas.

PROYECTO DE LEY NUMERQ 112 DE 1990

por la‘cual se.autoriza una emision especial de monedas.

de -plata con fines conmemoratives del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América,
. \ N

El Congreso de Co}ombia,

- DECRETA:

Articulo 1° Factltase al Gobierno Nacional para que,
en desarrollo del contrato celebrado -con el Banco, de
la= Republica para la administracion de la Casa de
Moneda, acufile en el pais o en el exterior, una moneda
de plata, de curso legal, conmemorativa del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América. El Banco
de la. Reptblica podra ponerla en circulacion 'y distri-
buirle en el exterior, directamente o por contrato, con

. proposites numismaticos.

" La Junta Monetaria determinars el monto de la emi-
sién, el valor facial de la moneda y las condiciones vy
precio de venta de las monedas a que se refiere este
articulo. : : '

Articulo 2° El producto de la venta de la plata nece-
saria para -la acufiacion -de las monedas a las que se
refiere el articulo anterior covresponders a la Nacién

~ —Agencias de compra‘de oro y la utilidad que se ob-

tenga en su venta, correspondera a la Naciéon —Casa
de Moneda— Fondd para la produccién de Especies
Monetarias, ’ -

Articulo 3° Esta ley rige a partir de la.fecha de su
publicacién.

Iiudolf Hommes Rodriguez,
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Corigresistas:

Con motivo de la conmemaeracién del Quinto Cente-
nario del descubrimiento de América y-'dentro de las
actividades que se vienen programando a nivel interna-
cional para celebrar dicho acontecimiento, la Fabrica
Nacional de Moneds, y Timbre de Espafia, entidad ads-
crita al Ministerio de Economia y Hacienda de ese pais,
ha’ cursado .invitacién a. los paises hispanoamericanos,
asl 'como” & Brasil y a Portugal, para lanzar una co-
leccion. de-monedas de plata conmemorativas denomi-
nada “Encuentro de Dos Mundos”, 1a cual tendra prin-
cipalmente finalidad numismatica. ’

Los paises.participantes -émitiran su propia moneda

"de.curso legal y para su acufiacién se sujetaran a las

especificaciones ‘previaimente acordadas, de tal manera
que todas las monedas eonformen una coleccion que se
comercializard -en el mercado internacional y en el
de cada pafs participante cuando 1a autoridad respec-

" tiva lo estime.conveniente, Kl precio de venta se fijara

en’déllares 0 en su equivalente en la moneda de cada
pais, y sera el mismo para todos los participantes, inde-
pendientemente del valor facial de su moneda, el cual
sera simbolico para que la moneda cumpla una fina-
lidad numismstica. ) .

_ Cada pais disefiaria libremente un lado de la moneda,
desarrollando un ‘tema alusive al Descubrimiento de
América donde se incluira su valor nominal; en tanto
que el otro lado de 1a misma tendria un disefio comin
consistente en los ‘escudos nacionales de la totalidad
de los paises participantes en el proyecto. '

- _La Fabrica Nacional de Monedas y Timbre de Es-

pafia comercigx‘lizaré, ‘en el mercado internacional es-
tuches completos contentivos de tantas monedas cuan-

“tos ‘paises .participen en el proyecto v cada pais haria

lo propio eén €l mercado interno bien con los estuches,
i .asi lo decide, 0 solamente con su propia -moneda.

.-Desde el punto de vista econémico la participacién
de nuestro pais en €1 mencionado proyecto, permitiva

. usar parte de los inventarios existentes en plata, lo

cual significaria un _ingreso para.la Nacién a través
de las Agencias de Compra de Oro, en su calidad de
destinatarias de los recursos -que se obtienen por la
venta de este-metal. " De otra parte, como el precio de
venta de la -moneda serd superior tanto a su valor
facial como -al costo, 'se,generard un ingreso para la,
Nacién, por-conducto de la Casa de -Moneda.

Por cuahto el cronograma previsto por la "FéxlbriCa(
Nacional de Moneda y Timbre de Espafia, prevé gue
en el primer trimestre de 1991 se inicie la verita de 1as
monedas ‘conmemorativas, .dicha entidad ha solicitado

- a los pafses invitados definir su participdecion en el

proyecto a’la mayor brevedad posible.

El Gobierno Nacional, consciente de la importandia
que tiene para la Nacién colombiana la efemérides a
gue se ha hecho referencia, no ha dudado en prohijar
la idea de la Fébrica Nacional de Moneda y Timbre
de Espafia. )

El Gobierno conoce ‘bien la cuidadosa atencion que el
Congreso colombiano otorga a proyectos que procuren -
y refuercen una muy digna presencia del pais en-€l con-
cierto .de las Naciones y 'en especial del mundo ame-
ricano. : 5

Es 'ésta, sefiores Congresistas, una oportunidad va-
losa de surharnos a un-acto conmemorativo .que por
encima .de cualquier cuestionamiento teérico, repre-
senta un momento -especial e irrepetible en la vida de:
nuestra patria. - .
"Queda, pues, a consideracion del ilustrado criterio
del Congreso Nacdional este proyecto de ley, que le per-.

. mitird expresar claramente su deseo de reforzar y

fortalecer la imagen y presencia ‘de Colombia. en el
concierto ‘de las naciones gmericanas, sin que tal de-
cisién impliqiie erogaciéon alguna para el fisco."
Presentado ante ‘el honorable Congreso de la Rep(--
blica por el suscrito Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, . -
Rudolf Hommes Rodriguez,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
- Tramitacién de leyes.

Bogot4, D. E., noviembre 2 de 1980,

Senor Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el pro-
yecto de ley ntimero 112 de 1990, “por 1a cual se auto-
riza una emisién especial de monedas de plata con
fines conmemoratives: del quinto centenario del descu-
brimiento de América”, me permito pasar a su Des-
pacho el expediente de la inencionada iniciativa que
iue presentada en la fecha ante la Secretaria General’
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(articulo 99 de 'la Ley 7% de 1945). La materia de que
trata el anterior proyecto de ley es de competencia de
-la Comisién Tercera Constitucional Permanente.
Crispin Villazén de Armas,
Secretario General del honorable Senado
"de la Republica

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. E., noviembre 2 de 1990.

. De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-

neral, dése por repartido. el proyecto de la referencia

-~ a la Comision Tercera Constitucional Permanente para

lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara-

el mencionado proyecto a la Imprenta Nacional con el
fin dé que sea publicado en los Anales del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de 1a Repiblica,
) AURELIO IRAGORRI I-_IORMAZA

E]. Secretario General del honorable Senado de 1a
- Repuablica, '

Crispin Viltazon de Armas.

PROYECTO DE LEY NUMERO 5[14 DE 1990

por la cual se reglamenta el estudio de la Abogacia
. y se dictan otras disposiciones.

- El Coﬁg’reéo de la Repiblica,

DECRETA :

Articulo 1° En orden a queé la abogacia contribuya’

a la conservacién y perféccionamiento de orden jur;’-
dico del pafs y @ la prestacion- de una recta y cumpli-
da justicia, s6lo podri ejercerse una Vvez culminado

un ciclo basico de cinco (5)-afios y uno de especiali-

zacion de dos (2) afios, en la misma Universidad o
" en otra; -en el pais o fuera de él y se obtenga el titulo
correspondiente.

Articulo 2° Para dar cumplimiento a lo dispuesto

en- el articulo anterior, las facultades de Derecho, ofi-
ciales o privadas, estableceran especializaciones para
abogados qué pretendan ejercer la judicatura y. el Mi-
nisterio. Publico, o que aspiren al libre ejercicio de la
profesién. . . L

Articulo 3¢ Las facultades de Derecho estdn obli~
gadas a usar los medios modernos y las mejores ayu-
das técnicas para que las especializaciones respondan

a los requerimientos del momento, para lo cual que-

daran bajo la permanente vigilancia del Ministerio
de Justicia. -

Articulo 4° Los abogados especializados para ejercer
la. judicatura o el Ministerio Publico, seran llamados
con preeminencia, a los concursos para ingresar a
ellos. . : .

Articulo 5¢ El Gobierno reglamentars lo ordenado
en la presente ley. =~ - . .

Articulo 6° Deréganse todas las disposiciones con-
- trarias a la presente ley. L
Articulo 79 Esta ley rige a partir de-su publicacion.

Proyecto presentado a consideracion del honorable
Senado de la Republica por,
Héctor-Horacio Hernindez Amezquita.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Tengo €l honor de presentarA a vuestra ilustrada
consideracién, el proyecto de ley, “por la cual se re-

glamenta el estudio de 1z abogacia y se dictan otras

disposiciones”, que mira hacia la capacitacién del pro-
fesional del Derecho para sus diversas.ocupaciones,
ya para Juegz -ora para Fiscal comoe para el abogado
en el libre ejercicio de su profesién. )

El Juez moderno no. puede ser €l 'prod.uctq de una
intriga, de una simpatia o de una escogencia ‘al azar.
Ese Juez no va a administrar justicla sino a laborar

f

por un salario que necesita. No se puede llevar a los -

abogados' a que ejerzan el cargo comprometidos con

. quienes los recomendaron o con guienes los nombran.
El Juez y €l Fiscal deben formarse para que sean tales
§ bara que ejerzan €l cargo para el cual fueron for-
mados. ) .

Por su parte, los abogados que quieran ejercer li-
bremente la profesion deben ser “hechos” para eso,
desde la Universidad. No es concebible que se sigan
emitiendo abogades como productos en serie. El a‘k_>o-
gado en ejercicio es la otra rueda sobre la cual camina
la justicia y si no es buena nunca se conseguira “la
pronta y cumplida justicia”, que se-consagra'y que
reclama por los colombianos. :

{Qué es lo que existe? Hoy contamos con 38 facul-
tades de Derecho; la mayor_parte (30) es decir, casl
la. totalidad son particulares y sin control -alguno.
‘En alguna -de esas facultades tienen proyectados
cursos iniciales con mil quinientos alummnos y mas,
porque les resulta un negocio- jugoso. Se producen
profesionales del Derecho sin planificacién, sin técnica
ni preparacién, es decir, se han convertido en fabrica
de abogados y no en facultades de Derecho.

Hoy por hoy, contamos con cincuenta y dos mil
seiscientos abogados con tarjeta, siendo la mayor

parte genéricos, creemos que sin tarjeta profesional
_hay otros tantos. La demanda ‘de estos profesionales
- "ests sobresaturada en todos:los secotres y la proyec-
ci_én es de cerca de ocho mil ¢ diez mil abogados por
afio. :

Segun -informe del ICFES, para: 1988, el total de

alumnos matriculados, en 1° y 2° periedo académico,

fue. de 60:830, cifra con méas de las dimensiones hacia

el futuro de esta profesion. .

El otro interrogante que surge, es sobre la clase de
abogados que estamqs_sacando. Unos porque quieren
y tienen vocacién -a estas disciplinas; otros porque
fracasaron en otras profesiones y ésta les parece mis
facil; otros porque simplemente quieren un titulo y
otros, en defecto de algo mejor. -

¢Qué clase de jueces se estan nombrando? cualquier
abogado sacado de la montonera por simpatia.o por
recomendaciones, por el simple azar, La carrera judi-
cial no se ha consolidado y aparece 'con cuestiones de

simples formalismos y los magistrados .conservan su

“prudencial omnipotencia”. ' .
El Juez, €l Fiscal o el abogado litigante, no se pued
seguir improvisando, hay que formarlo; hay que di-
sefiarlo para los requerimientos modernos. Eso se hace
desde la Universidad y para cuya consecucién, el Es-
tado “debe penetrar a las universidades privadas, vi-

gilar y reglamentar esta profesion.
La justicia -que se reclama no podra conseguirse
aumentando las penas o reformando los procedimien-
. tos. 'Se conseguird formando a los. jueces, a los Fisca-
les y a los abogados, desde la. hormad, esto ‘es, desde
ta Universidad. )

. Con toda consideracion,

Héctor Horacio - Hernandez Amézqﬁita,
. Senador de la Republica,

a

\

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERATL
" Tramitacién de Leyes;
Bogota, D. E 7 de noviembre de-1990.

Sefior Presidente:

- Con el fin de que sea repartido el Proyecto de ley
numero 114 de-1990, “por la cual se reglamenta el

‘estudio de 14 abogacia y se dictan otras disposiciones”,

me permito pasar.a su Despacho el expediente-de la
mencionada iniciativa que fue presentada en la fecha

- ante la sesién plenatia. La materla de que trata el

mencionado proyecto de-ley es de la competencia de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente.
. El Secretario General del Senado,
- " Crispin Villazén de Armas.
De conformidad con el Informe de la Secretaria .
General, dése por répartido. el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Quinta Constitucional Per-
manente, para lo-cual se haran las anotaciones de

. rigor y se enviari copia del mismo a la Imprenta

Nacional, con el fin de que sea publicado en los Anales
de! Congreso.

Cumplase. -

" El.Presidente del Senado de la Reptblica,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Secretario General del Senado,
: Crispin Villazén de Armas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Preoyecto de ley nimero 52 de 1990, “por la

cual se establecen normas para la prevencion,

control y tratamiento de la Infecciéon: por el Virus

de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sin-.

drome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA),.y
se dictan otras disposiciones”.

Constituye la enfermedad denominada .Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida, SIDA, el peor de los
azotes que sufre la humanidad-en los ultimos tiempos.

Sus caracteristicas de contagiosidad, su gravedad
pues es siempre mortal; la forma de propagarse y el
temor de las gentes a su contagio, obliga al Estado
_a tomar -medidas para proteger a la comunidad me-
diante la prevencién, establecer los’ mecanismos de
diagnéstico, control y tratamiento de los enfermos y
asegurarles sus derechos y evitando su discriminacion,
estableciendo las medidas necesarias para evitar su
propagacion. : - -

El proyecto de ley crea las estructuras y organismos )

- responsables asi como las facultades, competencias y

.sus funciones dejando al Gobierno la creacién de 10s

mecanismos para su financiacion.

Si tenemos en cuenta las alarmantes cifras estadis-
ticas de su propagdcion que calcula para 1991 en el
mundo entre 5 y 10 millones de infectados y de cerca

dé 1 millén de enfermos, y. para Colombia 25.000 in- '

_fectados, comprendemos facilmente la gravedad ‘del
problema. ‘ '

La situacién se agrava por su caracteristica especial
de esfa enfermédad que puede tener ‘un periodo de
latencia, es decir, el tiempo entre el contagio y la

‘- enfermeédad que puede ser de 6 meses a 5 afios pudien-
do pasar los infectados como aparentemente sanos,
sin sufrir sintomas y transmitiendo la enfermedad por
Ios mecanismos conocidos.

Si a ello agregamos la renuencia de los enfermos a
informar su situacién, y que no existe tratamiento
siendo siempre su evoluciéon mortal y lo facil de su
contagio entendemos-la urgencia de tomar todas lag
medidas necesarias para su control.

Por todo lo anteriormente expuesto me permito pro- '
" poner a los honorables Senadores: Dése primer debate

al Proyecto de ley niimero 52 de 1990, “por la cual.se

establecen normas para la prevencién, control y trata-.
miento de la Infeccién por el Virus de Inmunode--

ficiencia Humana (VIH) y el Sindrome de Inmuno-
deficiencia Adquirida (SIDA), y se dictan otras
disposiciones”. ’ .

Honorahle Senador de la Republica,
2 ’ : Carlos Celis Carrillo.

.

Bogofé, D. E., 8 de noviembre de 1990.

Recibi del honorable Senador Carlos Celis Carrillo,
el informe de ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley. numero 52 Senado de 1990;- “por la cual
se establecen normas para la prevencion, control y
tratamiento de la Infeccién por el Virus de Inmuno-

 PONENCIAS

- la formacién civica o ciudadana.

g

deficiencia Humana (VIH) y el Sindrome de Inmuno-
deficiencia Adquirida (SIDA), y se dictan otras dis-.
posiciones. - .

v

El Secretario General de la Comisién -Quinta del
Senado de la Repﬂbliqa,

T Luis Mario L6pez Rodriguez,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE-

al Proyecto de ley niamero 96/90, “por la cual se mo-
difica el estatuto de los partidos politices, se dictan
normas sobre financiacion de los. partides y las éam-
paiias electorales, y se expiden otras disposiciones”.

Seifior Presidénte, honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir informe
para primer debate al proyecto de ley, “por la cual
se modifica el Estatuto Basico de los partidos y- mo-
vimientos politicos, se dictan normas sobre financia-
cién de los partidos y las campafias electorales y se
expiden otras disposiciones”. Registro con complacen-

. qia, el estudio de este tema, pues ha sido parte deci-
-iva de mi tarea como Parlamentario por mi ya an-

tigua aspiraciéon de introducir el régimien legal de los
partidos dentro de los grandes debates' y reformas
nacionales. En efecto, en 1974 presenté un proyecto.
sobre régimen legal de los partidos, y afios mas tarde,

" en 1981 y en 1982, sometimos a consideracién del Con-

greso sendas iniciativas con el respaldo de un grupo
de Senadores y Representantes que considerabamos
desde entonces como un imperativo democratico la
obligacién de modernizar y hacer mas participativas
las instituciones politicas, de avanzar de la democra~
cia formal a la real, directa, francamenté partici~
pativa. ' '

He reiterado que no puede haber una- verdadera
democracia sin unos partidos fuertes y organizados
que contribuyan a la formacién de una cultura poli-
tica -del ciudadano y a su participacién en la toma,
ejecucion y conirol de las decisiones. ’

De tiempo atras sefialé como indispensable para que
los partidos politicos superen su anacrénica condicion
de faccionesto “partidos sin pueblo”, conectarlos con
una teoria del Estado y del Gobierno, una organiza-
cién disciplinada, estable y permanente, y una clara
y consciente vision de lo que es la oposicion cons-
tructiva, para que .puedan desempefiar las funciones
que los justifican en un Estado civilizado y moderno,
y que en aquella oportunidad senalé como:

1. .La educdcion politica del pueblo y Ia visién de

2. La construccidon de los fundamentos para la edi-
ficacion de la Nacidén del Estado Nacional, para supe-
rar los regionalismos desintegradores feudales de la
socledad y de la economiia, lo mismo que el autorita-

rismo centralista.

3. Lia fuerza y la dindmica de la unidad de Go-

bierno, que facilite la eficiencia, y la coordinacién

necesarias para el buen funcionamiento de las ramas
del poder, y el logro del interés general.

4. La actividad mediadora entre los ciudadancs y
el Gobierno, que haga de los pariidos verdaderocs ca-
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- nales de comumcaclon e 1nstrumentos de democracia
real. .

5. La direccion o critica al Goblerno, segun se tratz
del partido gobernante o de la oposicién para que
. realice el ideal politico democratico de que cuando
“un partido triunfa-en los comicios, debe ejercer el
poder, el mando y la autoridad para aphcal o eje-

cutar su proyecto politico, programa de acciéon o pla- -

taforma de gobierno, cumpliendo con la Constitucion
y las leyes de origen popular. Y para que el partido
minoritario, asuma.la gran responsabilidad .de hacer
la. critica de los actos del partido gobemante Tan

Importante es en este ideal democratico la accion del .

partido en el poder como la del partido de oposicion.

“Con seguridad se puede afirmar que sin la fun-
cién de oposicidon el partido de Gobierno esta suelto
de control, y podra hacer de la cosa piblica algo pri-
vada, se establecera por tanto un sistema politico pa-
trimonial: la ausencia de la oposicién y de la critica
del gobxelno es la seguridad de la dlctadura y de la
corrupcion.

6. Ultlma, mas no. menos importante, la seleccion
de los candidatos para los cargos electivos y de direc-
cion de la administracién piblica, segiin la doctrina
y el programa pcliticc que. identifican al partido y
siguiendo procedimicntos que consulten la voluntad
. popular. Sin esta seleccién previa de los carididatos
a corporaciones publicas o Jefes' Administrativos, so-

breviene el caos, la anarquia electoral y los fracasos -

admlmstrat]vos especmlrnente debidos al amiguismo
- politico”.

Para el logro de estos propdsitos, encuentro acor-
des las directrices generales expuestas por el Ministro
- de Gobierno Julio César Sanchez, en su exposicion de
.motivos, al orientar este proyecto de ley hacia la
“democratlzacxon la institucionalizacién, la moderni-
zacion, el control y la igualdad de las fuerzas politicas,
bajo la garantia de la equidad y la autonomla de los
partidos y movimientos”.

Considero que la forma y la orgamzaclon de 1a ex-
posicion de motivos deja claro el objetivo de cada
uno de los articulos del proyecto, v fundamenta en

forma transparente las necesidades de modificar y-

ccomplementar la Ley 58 de 1985, lo cual haria estéril
que repitiéramos la tarea ya -iniciada, por el Gobierno.
Sin embargo. quisiera resaltar algunas de ‘las refor=
ma, sustantivas que se introducen al estatuto de los
_partidos.

En primer lugar, el proyecto complementa 10 dls-
puesto en el estatuto anterior sobre nacimiento, desa-
rrollo y extincién de los partidos como personas juri-
.dicas, En el proyecto que presentamos en 1982 ya
incluiamos los requisitos  para el reconoccimiento y
funcionamiento de los partidos; los principios mini-

" mos que debian incluirse en sus estatutos para “... la
defensa de la dignidad humana, sus derechos, liber-
tades y garantias sociales, el respeto por la democra-

cia y el pluralismo ideoldgico, social y religioso”; las.

obligaciones; los procedimientos de afiliacién; la re-

novacién periddica de sus cuadros directivos para .

“asegurar el funcionamiento democritico del partido”;
la necesidad de establecer “... una declaracién de
principios y programas de accion politica que pro-
yecta adelantar el partido, en modo tal que se obligue

a. sus directivos, candidatos y afiliados a respetar .

fielmente dichos principios y programas”; y “la crea-
cion de veedores o garantes imparciales para- garan-
tizar los actos internos de. los partidos”, funciones
que fueron ampliadas en este proyecto.

Soy sincero al subrayar que lo que realmente sor-
‘prende del proyecto son los mecanismos innovadores
que introduce para que el Estado entre a financiar,
no sélo a los parbldos y movimientos comio agrupacio-
nes politicas permanentes :que deben extraer su cos-
tumbre de hibernar en,los periodos no electorales, a
espaldas de un pafs cuyas necesidades no tienen esta-
ciones, sino también las campafias presidenciales de
los partldos para que tengan igualddd de oportunida-
des econémicas para desarrollar su proselitismo poli-
tico. y eliminar el viciado imperio del poder econémico
privado, de cualquier origen, en los procesos ‘politicos.

También resulta, de trascendental importancia la
detallada reglamentacion a la divulgacion y la propa,—
ganda electoral, como herramienta que sirva para la
difusién de los programas y principios_de los partidos
y respalde la fluida comunicacion entre la sociedad y
las organizaciones politicas. Abrir la television y la
radio estatal y facilitar la divulgacién en todos los
medios eseritos para las ideas y acciones de los par-
tidos, debe ser- materia fundamental de esta ley. - Es
obvio que este proyecto para su habilidad y avance
requiere de un acuerdo fundamental de los partidos
con asiento en el Congreso. Estando ya en la recta

final de la legislatura nuestro aporte consiste en faci- .

litar, con la presente ponencia favorable, el tramite

expedito de la iniciativa. De esta manera sera posible .

agilizar el acuerdo politico que saque adelante la ini-
.ciativa, mmspensa.ble y bienhechora para la democracia
- en Colombia. .

Para finalizar este, ‘exposici(’)n, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nlimero 96
de 1990, “por la cual se modifica el Estatuto Basico
de los partidos y movimientes politicos, se dictan nor-
mas sobre financiacién de los partidos y .las campa-
fias electorales y se expiden otras disposiciones”.

Honorables Senadores, -

Alberto Santofimio Botero
Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 130 de 1987 Camara, niimero

180 de 1987-Senado, “por la cual se autoriza al Gobierno

Nacional para crear Distritos de Obras Piblicas de

Arauca, Guaviare y Vichada en la Intendencia Nacio-

nal -de Arauca y en las Comisarias de Guvxare y
Vlchada”

Honorables Senadores:

* cumplo el honroso encargo de rendir ponencia para

primer debate al proyecto de ley de la referencia.,
Estudiando detenidamente Ia exposicién de motivos

de los autores, y las ponencias en 1a honorable Camara

de Representantes no dudo- en manifestar a los hono- _

rables Senadores la importancia ¥ trascendencia de la
creacion de los Distritos de Carretera. de Araueca, Gua-
viare y Vichada.

Se trata primeramente de hacer una presencia efec-
tiva del Gobierno en estas, reglones olvidadas de la
Patria, donde la incalculable riqueza agricola y gana-
dera de sus territorios podriamos vincularla al desa-
rrollo nacienal, para lo cual se hace necesario las vias
de comunicacion que permitan el transito por terri-
torio colombiano, a unos costos rentables y racionales.

Por tratarse de zonas fronterizas, se haria no s6lo

" desarrollo sino presencia nacional y ejercicio de la

soberania colombiana, evitando el deplorable caso de
la. comunicacion Arauca-Cteuta por territorio vene-

zolano, con las implicaciones que en.la exposicion de °

motivos del proyecto de ley se hace referencia. -

De otra parte quienes pertenecemos a territorios de
colonizacién sabemos las dificultades-del' campesino y
del colono para progresar sin vias adecuadas que per-
mitan la comunicacién con la otra Colombia, la cual

invocamos con patriotismo, y que ha llegado el mo--

mento de incorporarla definitivamente a la cwxhzacmn,
.¢l'desarrollo y la cultura. .

Cumple en mi sentir el proyecto de ley una justa,
agpiracion de un inmenso territorio de-la Patria, al
cual el Gobierno Nacional no puede negarle la opor-
tunidad de tener sus propios Distritos de Carreteras
v hacer llegar hasta ellos la mano amiga del Gobierno
y del Estado.

- Se habla con justificada razén de la carretera de la -

dignidad en el caso conereto de Puerto Carrefio-Casua-
rito-Puerto Narifio. -
No debe olvidarse que la Intendenma. de Arauca

. tiene en la actualidad los mayores yacimientos petro-

liferos de cuyas ganancias reclbe un buen porcentaje
el Presupuesto Nacional.

Como lo manifestara. 1a honorable Representante
Elsa Rojas de Ferndndez, autora’ del proyecto, “no
existe mejor programa de rehabilitacién para una
zona amenazada por la violencia, que mantener estas
vias, unas construidas por la- comunidad y ofras por
el Gobierno como respuesta a los movimientos civicos
gue aqui se ozganlzan” en una especie de clamor
nacional.

Por lo anterior me permlto proponer Dése primer
debate al Proyecto de ley ntimero 130 de 1987 Camara,
nimero 189 de 1987 Senado, “por la cual se autoriza al
Gaobierno- Nacional para crear Distritos de Obras Pu-
blicas de Arauca, Guaviare y Vichada, en la Inten-
dencia Nacional de Arauca y en las Comisarias .de
Guaviare y Vichada”, y se dictan otras disposiciones.

Vuestra Corhisién,
R Omar Hernando Ortega Rojas
Senador Ponente.
= ) . - c Rf:‘e

‘ PONENCIA PARA. PRIMER DEBATE

al provecto de ley niimero 155 Camara de 1989 “por la
cual se ordena el centrol de las substancias y métodos
prohibidos en el deporte’f. ,

Senor Presidente.
Honorables Senadores:”

La actividad deportiva, la educacién fisica y la re-
creacién en el pais, estdn ordenados mediante el De-
“creto-ley numero 2845 de 1984, su Decreto reglamenta-
rio niimero 515 del 17 de febrero de 1986 y el Acuerdo
nimero 000039 del 24 de febrero de 1986 aprobado me-
diante el Decreto 1082 del 4 de abrilde 1986, emanado
el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte.

El Decreto-ley 2845, fue demandado y la honorable
Corte Suprema. de Ju,stlcla derogé algunas disposiciones
contrarias a la Constituciéon Nacional y ordend magis-
tralmente su contenido que sirve de L.ey Marco a todas

las normas reglamentarias que €ncauzan las activida-

des _deportivas, de Educacion Fisica y la recreacion en
el pais.

Al estudiar detenidamente estas normas encontra-
mos que no existe vacio legal, a51 me permito com-
parar el articulado del proyecto ¢on el contemdo de las
normas existentes:

Articulo 1° Contenido en el articulo 64 del Decreto
2845 de 1984.

Articulo 29 Contenido en los articulos 6, 10 y 31. del
Decreto Reglamentario 515 del 17 de febrero de 1986.

Articulo 3° Contenido.en el articulo 31 del Decreto
reglamentario ntmero 515, del 17 de 198s. -

Articulo 4° Contenido en los articulos 65 del Decreto-
ley 2845, y los articulos 30, ordinal 6 y 10 y el articulo

81 y su paragrafo, el articulo 32 del Decreto 515 del 17
de febrero de 1986, el articulo 59 ordinal 16 del De-
creto 1052 del 4 de abril de 1986, acuerdo 000039 de la

Junta Directiva del Instituto Colombiano de la Ju- °

ventud y-el Deporte.
- Articulo 59 Contenido en el articulo 31 del Decréto
515 del 17 de febrero de 1986 y ordinal 18 del articulo
8° del Decreto 1082 del 4 de abril de 1986-

Articulo 6. Contenido en. el articulo 31 del Decreto
515 del 17 de febrero de 1986.

Articulo 7° Contenido en el articuls 53 del Decreto -

2845 de 1984.
Articulo 8 Contenido en el artlculo 60 del Decreto
2845 de 1984.

Articulo 9% Contenido en los articulos 56 y 57~del
Decreto 2845-de 1984.

Sin embargo he creido necesario incluir en una nor-
ma toda la legislacion existente al respecto, actuali-
zéandolas con los compromisos internacionales estable-
cidos, como el suscrito en Barcelona el 27 de abril de

1989, “Acuerdo para la prevencion del doping en el’
deporte entre el Comité Olimpico Internacional y las,

Federaciones Internacionales de Deportes en Verano”.
E] proyecto quedaria asi, con alguras modificaciones:
Articulo 1° Quedara esi: Pohibese en todas-las acti-

vidades deportivas del pais, el uso de drogas, cuyos

efectos procuren artificialmente mejorai el rendimiento
reducir la angustia, disminuir la fatiga o incrementar-el
poder de los musculos de los competidores, tales como
estimulantes, narcéticos, analgésicos, anabdlicos, beta-
bloqueadores, diuréticos, hormonas péptidas y analogas,

- transfusiones sanguineas, alcohol, marihuana, anestesia

local no terapéutica cortlcosterona ete. y aquellas sus-
tancias.y métodos que pretendan evitar o hacer dificil
la deteccxon por el laboratorlo el uso de estas sustan-
cias.,

Paragrafo 1° Los médicos deportologos que prescllban
con tal fin-estas sustancias no podran. continuar ejer~
ciendo esta especialidad en el territorio nacional asi
el hecho se haya realizado fuera del pais.

Paragrafo 2° Si alguna de estas drogas, a juiclo del
profesional, es indispensable para el control y trata-
miento de alguna afeccion en particular, el hecho
tendra que ser conocido por las organizaciones compro-
metidas en €l evento con anterioridad a la justa depor-
tiva, quienes determinardn o condicionaran la parti-
cipacién del deportista. , . .

Articulo 2° Quedara asi: En el Instituto Colomblanoc
de la Juventud y el Deporte (Coldeportes), teniendc
en cuenta los convenios internacionales suscritos y que
suscriba Colombia: en la. materia, elaborars, para efec-
tos de esta ley, listas de sustancias y grupos farmaco-

légicos prohibidos y determinars los métodos no re-

glamentarios destinados a aumentar artificialmente la
capacidad fisica del deportista o modmcar los resulta-
dos de las competiciones.

Paragrafo.1¢ Coldeportes, de acue1do con el Minis-
terio de Salud, déberd mantener informadas a las
Seccionales de Salud del pais, para que ellas a su vez a
las autoridades sanitarias municipales, ‘sobre el nom-
bre y efectos de las susfancias prohibidas asi como los
métodos incompatibles con la ética deportiva.

Articulo 3% Quedara asi” El Instituto Colombiano de

.la Juventud y el Deporte (Coldeportes), con la cola-

‘boracién de las Federaciones Deportivas y el Sistema
Nacional de Salud, promovers e impulsara las medidas

- de prevencion, control y represiéon de.las practicas y

métodos prohibidos a que se refiere el articulo 1° de
esta ley.

Articulo 4°. Quedala asi:” La .Comisién Nacional de
Medicina Deportiva y -eciencias aplicadas al deporte,
creada por nredio del articulo 65 del Decreto 2845 de
1984, adscrita al Instituto Colombiano de la Juventud

'y el Deporte (Coldeportes), continuars actuando en lo

sucesivo como Comision Nacional- “Antidoping”, y ten-
dra ademas de-las funciones que actualmente tiene
asignadas, las siguientes:

a) Divulgar informacion relativg al uso de sustan-
cias y grupos farmacoldgicos prehibidos, métodos no re-
glamentarios "y sus modalidades de control, realizar

- informes y estudios sobre sus causas y efectos y pro-

mover e Impulsar acciones de prevencion. .

b) Determinar la lista de competiciones deportivas
oficiales en las que sera obligatorio el control.-

‘c) Elaborar los protecolos y las reglas para la rea-
lizacion de dichos controles, en. competlclon o fuera
de ella.

d) Participar en la elaboracién ° del reglamento de
sanciones, instar de las Federaciones y tribunales de-
portivos la apertura de los expedientes disciplinaries y,
€n su caso, recurrir ante el Tribunal Nacional del De-
porte las decisiones de los Tribunales Deportivos de
las Pederaciones.

e) Promover la complementacwn la interaccion

’ necesaria, en el aspecto médico depmtlvo con el Sis-

tema Nacional de Salud en orden a disponer los medios
necesarios para.la defensa de la nifiez y la juventud en

. todo el territorio nacional, del uso y abuso de las sus-

tancxas de que .trata la presente ley.

"Articulo 59 El Instituto Colombiano de la Juventud
y el Deporte (Coldeportea) ¥ las Federaciones deporti-
vas procuraran los medics necesarios para la realiza-

. cién- de los- controles determinados por la Comismn
Nacional “Antidoping”.

" Articulo 6° En las competiciones oficiales en gue se
obligue el control, los "andlisis destinados a la detec-
cién o comprobacién de practicas prohibidas deberin
realizarse en laboratorios estatales u homologadcs por
el Sistema \Iaclonal de Salud.

-
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Articulo 7 Para los efectos disciplinarios, se conside- -

ran infraceiones por faltas graves eontra la sana com-
peticion y la disciplina deportiva, la promicion, inci-
tacién o utilizacién .de las practicas prohibidas a que
se refiere el articulo primero.de 1a presente ley, asi
‘como la negativa a someterse a los controles exigidos

por 6rganos o personas competentes o cualquier omi-

sion que impida o perturbe la correcta realizacién de
dichos-controles.

Articulo 8° Al régimen disciplinario establecido por
medio de .esta ley, -estdn sometidos iodos los depor-
tistas del pais, dirigentes, personal téenico, auxiliar
cientifico y de juzgamiento que ineurra en cualesquiera
de las conductas infractoras que instituye el articulo
6° de este Estatuto.

Articulo 92 Quedara asi: En las competiciones "ofi-,
ciales el procedimiento de instruccion ¥ resolucién de
fos expedientes disciplinarios por las infracciones o
faltas a que se refiere esta ley, se adelantarsi: ante los
Tribunales Deportivos de las Federaciones en primera
instancia y ante el Tribunal Nacional del Deporte en
segunda instancia y se ajustard sustancialmente a lo
previsto. en el Titulo V, de la disciplina deportiva,
articulo 52 'a 62 ambos inclusive, del Decreto 2845 de
1984. En las.competiciones de -interés local, estos asun-
tos seran resueltos en el aspecto téenico por el funcio-
nario de salud de mayor ‘jerarquia y con base en €l
informe dirimirs el impase disciplinario la autoridad
deportiva. .

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
sancion. . . )

Por todo lo anteriormente expuesto me permito pro-
poner a los honorables Senadores: Dése primer-debate
al proyecto de ley namero 155 Camara, “por la cual
se orden el conirol de las sustancias y métodos pro-
hibidos en: el depotrte”. -
Honorable Senador de 1a Repiblica. .

Carlos Celis Carrilip.

Recibi del honorable Senador, Carlos Celis Carrillo,
el informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley ntrhero 211 Senado de 1989, 155 Camara de 1989,

“por la -cual se ordena el confrol de las- sustancias ¥ '

métodos prohibidos en el deporte”.

Luis Mario Lopez Roflrignez,
Secretario General Comisién Quinta Senadq.

Es ‘fiel copia-de su original firmado por el honorable
Senador Carlos ‘Celis Carrillo. , - .

Luis Mario Liépez Rodriguez;

Secretario General Comisién Quinta
Senado de la Repiiblica.

PONENCIA PARA PRIMEE DEBATE

al ‘proyécto de ley nﬁmerd 37 de 1989 Camara; namero -

142 Senado, de 1989, “por la cual se autoriza 4l Gobierno’
Nacional para constituir el acueductoy el alcantariliade
de la poblacién de Arboleda en el Maunicipio de .
Mercaderes, Departamento del Cauca”.

Honorab_les Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
para ‘primer débate -al. proyecto ‘de ley namero 37 de
1989 Camara; numero 142 de 1989 Senado, “por 1a cual
se autoriza al Gobierno Nacional para construir el
acueducto y el alcantarillado de la poblacién de Arbo-
leda-en el -Muhicipio de Mercaderes, Departamento del
Cauca”. . ;

Pretende este proyecto, con fundamento en los nu-
merales 11 y 20 del articulo 76 de la Constitucion Na-
cional, -autorizar al Gobierno ‘para que -a-través de la
entidad que crea conveniente adelante los estudios
correspondientes y hacer las inversiones necesarias

‘para la-construccién y funcionamiento del acueducto

con su respectiva planta de -tratamiento y del a_lc_al}-
tarillado .de la poblacion de Arboleda, en €l Municipio
de Mercaderes, Departamento del Cauca.

Fyera de ser correcta la justificacién presentada por
¢l autor en la exposicién de motivos y por el ponente
de la Camara, en'el sentido de ser Insuficientes,los
nuevos recursos que las Leyes 14 .de 1983_y 12 de 1986
transfieren a los municipios para -asumir las_ nuevas
obligaciones ocasicnadas por-la descentralizacion mu-.
nicipal, el Decreto 77 de 1977 establece que los acue-
ductos rurales continuardn siendo -construidos por el
Instituto Nacional de Salud, Direccién.de Saneamiento
Bisico Ambiental, como és el caso del acu‘edggto que se
pretende construir a través de la autorizacion que se
concede al gobierno. -

Pretende ademas el proyeéto de ley que el Estado
contratista mire la provincia olvidada a la cual casi
nunca llega la mano amiga de los gobernantes.

Por esta razén'y por la conveniencia de la obra, me

ermito proponer “Dése primer ‘debate al proyecto de
]pey nﬁmg‘opﬂ de 1989.Camara; nimero 142 de.1989
Senado, “por la cual se autoriza al Gobierno Nacional
para construir el acueducto y el a.lqantarlllado de 1@
poblacién de Arboleda en el Municipio de Mercaderes,
Departamento del Cauca”. .

Omar Hernando Ortega Rojas..
Senador Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niamero 42 de 1990, “por Ia cual se
autoriza al Gobierno Nacional la construceion de una
carretera en el Departamento de Narifio”.
Honorables -Senadores: ) L '
Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia
para primer debate al proyecto de ley numero 42 de.
1999 Senado, “por la cual se autoriza al Gobierno Na-
cional la Construeccion «de una carretera en el Depar-
tamento de Narifio”. ' ' .

Como lo expone el honorable Senador Samuel Al-
berto Escruceria, autor de la iniciativa, la construccion
de esta importante via beneficiara en primer lugar a
los municipios de Roberto Payan, Magui, Barbacoas,
Olaya. Herrera, Francisco Pizarro y Tumaco y a una

. serie de veredas y comarcas. Siendo la agricultura su

principal actividad a través de esta carretera se podra
sacar sus. productos a los centros comerciales impor-
tantes como son Tumaco y Pasto, hasta donde es im-

. posible llegar por las grandes distancias que los separa,

tomando como vias los rios, esteros, caminos de pe-
netracion y por Gltimo la carretera principal.
Construida esta carretera podra establecerse en la
cabecera municipal de San José, un hospital o un cen-
tro de salud, que suministre la atencion necesaria al
campesinado del lugar y atienda enfermedades tales

.come el paludismo endémico, las diarreas, la tifoidea

y otras enfermedades del’ lugar, sin dejar de mencionar
la d_e_snutr’xm_on. Ademas se obtendria un magnifico
servicio médico para la comunidad. - .

EI _pl.'oye’cto cumple con los requisitos exigidos para
la iniciacién de estas iniciativas. ’

Por las anteriores razones me permito proponer: Dése
primer debaté al proyecto de ley ntimero 42 de 1980,
“per la cual se autoriza al Gobierno Nacional la cons-
truccién de una carretera en el Departamento de
Narifio”, .

" Rodrigo Dangond Lacouture.

_Senador Ponente.

INFORME

_f

. -Cali, diciembre 6 de 1989,

Sefior doctor

. ALFONSO GOMEZ MENDEZ ’

Procurador General de la Naclén
Bogota

Soy Jaime Raul Orjuela Caballéro, mayor - de edad,

colombiano identificado con la cédula de ciudadania

numero 17154909 de Bogotd, quisn acude a-usted como ~

defensor, por excelencia, de los intereses de ‘quienes_
piden o son sometidos a la justicia; como .supervigi-
lante de la conducta oficial de los funcionarios pibli-
cos, pero sobre todo, como defensor de los derechos
humanos, para poner en su consideracién los hechos
que me permito detallar y solicitar su valiosa inter-
vencion para que las personas que, en una calidad u
otra, ostentan el -poder, ajusten sus procedimientos
al -derecho,

1. Sape usted muy bien, sefior Procurador, que en -

lo que respecta a la extradicién de colombianos, se
ha formado una polémica en la que han intervenido
desde los medios de comunicacién hasta los mas altos
tribunales del pais, sin que se haya logrado acuerdo
en cuanto a la disposicién aplicable. Para la honora-
ble "Corte que declard inexequibles las leyes -aproba-
torias del Tratado con Estados Unidos,-esta vigente
el viejo convenio de 1888. Para el honorable, Concejo
de ‘Estado “el Tratado de 1979 estd vigente, pero no
es aplicable”. El Gobierno ha pretendido utilizar tanto
el uno como el otro hasta el Tratado multilateral de

‘Montevideo. Y, Gltimamente. ha desconocido la exis-

tencia de cualquier Pacto Internacional, para extra-
ditar con base en decretos de estado de sitio-

2. Pero el caso es que cada uno de los estatutos en
que se ha queridp respaldar el procedimgento de ex-
tradicién, prescribe requisitos para que‘esta se dg y
requisitos para que se ordene 1a detencién preventiva.

Por ejemplo, la Convencién de 1888, en su articu}o
79, dice: “... Al recibirse informe por parte telegra-
fico o por otra comunicacion escrita por el co.n.ducto
diplomatico, de que se ha dictado alguna prpvldencia
legal por autoridades competentes, sustentqda en cau-
sa probable para el arresto de un reo préfugo com-

plicado en alguno o algunos de los delitos ‘enumera-

dos, en el articulo 2¢ de esta Convencién, y al tener

seguridad por el mismo 6rgano de que se solicitara

el arresto del mismo reo, de acusrdo con los términos - -

de esta- Convencién, cada Gobiern¢ procurard, en
cuanto legalmente le sea posible, el arresto pers.onal
de dicho reo, ¥ 1o podré tener custodiado por un tiem-
po razonable que no ha de exceder de tres meses,
hasta la presentacién de los documentos en que s€

funde la reclamacién de extradicion”.

Fl articulo 11 del Tratado de 1979, prescribe:

«prticulo 11. Detencién provisional: 1° En caso de
urgencia, cualquiera de las partes contygtantes_ppdra
solicitar por via diplomatica, la detencién provisional

de una persona procesada o condenada. La, peticion

deberd, contener la identificacién. de la persona re- -
clamada, una declaracion de intencion de present’ar

la solicitid de extradicion de la persona reclamada

y ‘una declaracién de la existencla de una orden dé -
detencion, o un veredicto o sentencia condenatoria

contra dicha persona. .

20 Al recibir dicha solicitud, el Estado requerido
tomara las medidas necesarias para asegurar la de-
tenciéon de la persona reclamada. )

32 La detencién provisional se dara por terminada,
si, dentro de un plazo de 60 dias a partir de la fecha

v de la aprehension de la ‘persona reclamada, el Poder

Bjecutivo del Estado requerido ne ha recibido la so-
licitud” oficial de extradicion, y los documentos men-
cionados en el articulo. 9°. - .

4° La terminacién de la detencion provisional con
arreglo al parrafo 39, no, impedird la extradicién. ds
la. persona reclamada si la solicitud de extradicién y
los documentos de prusba ‘mencionados en el articulo
99, se entregan en una fecha posterior.

- Fl articulo 10 de la Convencién Interamericana de
Montevideo, sefiala:

Articulo 10. El Estado requirente podré solicitar por
cualquier medio de comunicacién, la detencién provi-
sional o preventiva de un individuo siempre que exista
a lo ménos, una orden de detencion dictada en su con-
tra y ofrezca pedir oportunamente la extradicién. El
Estado requsrido ordenari la inmediata detencion del
inculpado. Si dentro de un plazo maximo de dos me-
ses, contados desde la fecha en que se -notificé al
Estado requirente el arresto del individuo, no forma-
lizara aquél su pedido de extradicién, el detenido sera .
puesto en libertad y no podri solicitarse de’ nuevo :
su extradicién sino en la forma establecida por el

. articulo 5°.

\

“Las -responsabilida{des que_pudieran originarse de
la. detencién provisional o preventiva, corresponden
exclusivamente al Estado requirente”. . ’

El mismo Cédigo de’ Procedimiento Penal Colom-
biano establece condiciones para ordenar la detenecién
con fines de extradicién:

'

_ “Articulo 66. Detencion Preventiva. Mota Diplomé-
tica. El Ministerio de Justicia decretara la detencidn.
de la persona requerida tan pronto reciba la solicitud
formal de extradicién, o antes, sl asi lo pide el Estado
requirente mediante nota en que exprese la plena
identidad de la persona, la circunstancia de haberse
proferido en su contra sentencia condenatoria o -auto’
de comparecencia en. juicio, y 'la urgencia de tal -
medida”. N

3. ‘Pero sefior Procurador, en manos ‘de las auto-
ridadss (Policia, Ejército, DAS), cireula una lista
de personas que no han sido solicitadas formalmen-
te por. la justicia americana, pero sobre las cuales,
és -posible que recaigan sospechas de la DEA, y ar-
mades con esa lista (que no tiene remitente, que no
tiene ' destinatario, ni firma ‘responsable), buscan
personas, se 'hacen capturas, se someten los .captura-
does al escarnio ‘de la presentacién publica -y se les
retiene, mientras llega la orden de enviarlos a los
Estados Unidos: o a :

Es decir, se ofrece la extradicion de nacionales,
¢uando el 'mismo inciso 39 dsl articulo 17 del-C. de’
P. P. die éstd vigente, dice: “En ningin caso Co-
lombia ofrecerd la extradicién de nacionales ni con-
cedera la de los sindicados o condenados por delitos
politicos’.

4. A 'usted corresponde, sefior Procurador, boOT
mandato de la -Constitucién, hacer que se cumpla,
1a ley. No puede la sociedad confiarse al arbitrio .de
los Jueces ni las autoridades policivas. Por eso se.
han  establecido los co6digos *que predeterminan el
proceso, como una garantia. La sociedad no puede,
estar confiada a -la buena fé de quienes desar_rolh_an
actividades publicas, basados en su simple criterio,
porque sélo la norma evita las desviaclones del po-
der. . . )

e‘(Mucho menos debe el sefior Procurador, permane-’
cér impasible .ante las violaciones de la garantia,
constitiucional del mandatoe previo y, motivada, de
autoridad competente, para privar de la libertad a
uns persona. Se cumplen, precisamente ahora, dos-;
cientos afios del -levantamiento popular én Francla.
contra las “Lettres de Cachet”, mandamientos en.
blanco que el Rey entregaba a sus validos para qus
pudieran apresar & un contrincante. N

Las leyes procesales son contemporan€as de la de-
mocracia y de los derechos de la Nacidn, que us.ted
encarna por voluntad del Congreso de la Replblica.

Por eso acudo a usted sefior Procuradolr, muy res-
petuosamente para que verifique la ocurrencia d_e
los hechos denunciados y tome los correctivos de ri-
gor.

Del sefior Procurador,

Jaim.e Rail Orjuela Caballero
C.C. niimero 17154909 de Bogota.

Copias a: : i .
Seficres Ministros Miembros del Consejo Nacional

.de Estupefacientes. -

Comisién Segunda del honorable Senado de la Re-~
publica. L.

Comision Segunda de la honorable Camara de Re-
presentantes. . .
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'para Ia sesion ordmaﬂa de hoy mlercoles 14 de noviembre de 1990

I.

ﬂamaﬁa a lista de los honorables Representantes,

IT

Censideracion del. Acta de la sesién anterior.

IIT

1

Negeocios sustanciados. por la Presidencia.

v

'Pﬂr'oyect‘os‘de ley ﬁara segundo debate.

Proyecto de ley nimero 057 de 1986 Camara (Senado 226 de 1987),
“por la cual se modifican algunos articulos-de los Codigos de Régimen
Departamental. y. Municipal, los Decretos-ley. 1222 y 1333 de 1986, la .
Tiey 78 de 1986 y. el:Decreto-ley ntumero 077 de 1987, Ponente para-se-
gundo debate, €l honorable Representante Tiberio Villarreal Ramos.
Ponencia para primer debate Anales numero 88 de 1990: Ponengia para
segundo-debate Anales niimero 115 de 1990. El proyecto-esta publicado
‘en Anales numero 115 de 1990. Autor del proyecto, el sefior Mlmstro de

Gobierno,. doctor César Gaviria Trujillo.

Proyecto de ley, nimero 88 Camara d‘e 1990, “por la. cual se otorgan
beneficios.sociales 'y estimulo a la poblacion. de™la. tercera edad!”. Po-

alas 400p m.

MOJ_lca. Ponencia para segundo debate. Anales niimero 109 de 1990. EL
proyecto estd publicado en: Anales. niimera: T. D: 109 de 1990: Autor
del proyecto- el honorable Representante Juan Alfredo Pinto Saavedra.

/

’
t

Proyecto de ley niimero 11 Camara de-1990, “por la cual se derogan
los articulos 59, literales b), ¢).y 12.de Ia Ley 22 de 1985, el Decreto 468

de 1986 y el articulo 309 del Decreto 1333 de 1986, Ponente para se-
- gundo debate, €l honorable Representante Javier Garcia Bejarano. Po-

nencia para primer debate Anales nimero 87 de, 1990. Ponencia para

El Presidénte,

nenteparasegundo debate, el honorable Representante Ramoén Navarro

El Primer Viqepresidénté,
“El Ség_undo Vicepresidente, -

‘El Secretario General,

segundo debate Anales niimero 115 de 1990. El proyecto ests publicado
en Anales numero 36 de 1990. Autor del proyecto, el honorable Repre-
sentante Ali de J. Dalel Baron.

~

‘VA

Lo que propongan. los honerables Representantes
y los seifiores Ministres. del Despacho:

. BERNAN BERDUGO BERDUGO
CIRO RAMIREZ PINZON
MARIO URIBE ESCOBAR

Silverio Salced6 Mosquera.

BEY

PROYECTOS DE L

P-ROYEC‘TO DE LEY NUMERO 155 CAMARA DE 1990

‘por la cual se dictan normas sobre orden piiblice
interno, Policia Nacional y local y. §e dictan
otras disposiciones,

El Congreso ‘de Colombia,

DECRETA: -

Articulo 19 La potestad de policia sers ejercida
colectivamente por las autoridades nacionales y ‘el
- alcalde del respectivd municipio o Distrito, con el fin
de aplicar restricciones legalmente autorlzadas a la
libertad de los individuos, con el exclusivo fin de
prevenir y eliminar las perturbaclones gue puedan
presentarse respecto a la seguridad ciudadana, la con-
vivenecia pacifica, la estabilidad familiar, el ordenm
espacial’ en los asentamientos humanos o en €l tran-
sito. por las vias y espacios ptiblicos. La potestad de
policia debe ejercerse ademis para: proteger las liber-
tades individuales y el ejercicio de los derechos huma-
nos asi como, para. asegurar el cumplimiento de.los
deberes' sociales que corresponden 5 los particulares,

Articulo 29 Los servicios dé policia se organizan para
el ejercicio de la potestad de que trata €l articule 1¢
y estardn a cargo de los Municipios o Distritos, en
ctanto al término de la jurisdiceion. Los servicios na-
cionales- de policia cumplirdn exclusivamente las fun-
ciones de .policia respecto a los hechds o situaciones
que trasciendan el territorio Municipal o Distrital y

en cuanto” a las funciones especializadas que la ley -

le-asgne, en particular las referentes al control, coordi-
nacion o supervision de los servicios mumcipales o
distritales de policia. _

Articulo 3° El Servicio Nacional de Pohcm sela, la
Agencia oficial para el ejercicio de 1a potest;ad policiva
propia del Gobierno Nacional y como tal cumpliré. las
siguientes funciones:

- a) Supervisién, control y coordinaclén de los ser-
vicios de policia Municipal y Distrital, con la capaci-
dad de inspeccién e intervencion directa
b) Seleccién, formacién académica y formacion
- disciplinaria de los Agentes, Oficiales o civiles del ser-
vicio de Policia. Nacional, Mummpal o Distrital, y
consecuentemente autor1za010n de incorporacion, as-

7/

censosy. remoeion del‘ personal integrante de los ser=-
vicios~ de: Policia, Municipal, Distrital, y Nacional;
¢) Suministro. y control de bienes o servicios que

" deben ser-de uso privativo de los. servicios “de policia

Nacional, Municipal o Distrital, en particular los re-
latives a el armamento las telecomunicacmnes y los
uniformes;

d) Prestaclon directa; de los servicios de Policia es-

pecializada: en: Ia. dispersion de grupos tumulbuosos; -
el enfrentamiento de la delincuencia organizada; la :

vigllancia wvial: ¥ potrtuaria; el restablecimiento del

.Orden Pdblico severamente perburbado: la vigilancia

de edificaciones nacionales; y de proteccion individua-
lizada a personas:en alto riesgo;
e), Las funciones de investlgaclon auxillar de la

‘Justlcla, y de la. Policfa. Secreta o de Inteligencia, asi

como las de identificacién de delincuentes o sospecho-
50s, necesarias.para la sancién y prevencién del delito:

‘f) Las de persecusién del delito de dmbito interna.-' .

cional en cooperacién -con los organismos especializa-
dos de otros.paises u organizaciones multilaterales;
g) Proponer eli desarrollo. reglamentario de las

‘"Normas de Policia; elaborar los- planes -relativos al

servicio- y los. presupuestos de recurses correspon-
dientes;-

. h). Apoya,r técnice, y financleramente a los servicios

de Policia» Municipal -0 Distrital, o' asumir sus funcio-
nes cuando:no -se-haya establecido el servicio o resulte
necesario hacerlo en razon de graves desviaciones del

ya- existente- seglin. lo- determine la, Comision.-Nacional

de Policia;

i) Las- demés que-le asignen la ley. o los reglamentos
_que conouerden o reglamenten las anteriores sefialadas..

Articulo- 49 Definanse como Servicios Generales de

Policia, a cargo de la Policia Municipal o Distrital y.

sustltuﬁiva,mente de la Policia Nacional, las siguientes:
a) /'Vigilar en.las.vias y espacios piblicos, 1a conducta
de los. particulares para prevenir la delincuencia y
responder de inmediato a los incidentes que amenazan
Ia seguridad y-el orden; en desarrollo de esta funcién
cumplna, con labores de patrullaje, o de centinela en
dreas o puestos. asignados especificamente dentro de

. la subdivisién territorial del Municipio o Distrito;

b) Amonestar verbalmente o citar ante 1a autoridad
competente a. los individuos transgresores de las

P

normas de policia e imponer, si fuere el caso, mulfas
no superiores al .equivalente a diez dias de- salario

minimo atendlendo al reglamento respectivo;

-¢) Informar. a los vigllados sobre sus Derechos y
Deberes, e intervenir como conciliadores en los litl-
gios que sean sometidos a su conocimiento sobre ma-
terias de orden. publico como las laborales individuales,
las de arrendamiento para vivienda y las de uso de
espacios publicos; y en las materias de orden indivi-
dual que voluntariamente quieran someterle los.inte-
r%ados en. cuante al derecho de familia o el uso de
4reas comunes. en vivienda, compartida;

d) Velar por el. debido respeto a los Derechos Hu-~
_manos por la integridad fisica de los individuos, y

proteger los bienes y honra de todos los habitantes;

e) Cooperar con el servicio de Policia Nacional en
las situaclones que segiin su naturaleza sean de su
comptencia poniéndolas . oportunamente en conoci-
miento de las autoridades nacionales y participando
en las aciones o comisiones que le sean sefialadas;

) Actuar como a,uxihares de los servicios de A51s- -

tencia, Social Nacional, Municipal y Distrital para el
beneficio de los sectores mas débiles de la poblacién,
siguiendo las orientaclones de los servicios oficiales
de-atencién a Ila familia; -

g) Vigilar el cumplhmento de las normas a que
deben estar sometidos los establecimientos comerciales,
culturales o recreaclonales abiertos al publlco en
cuanto a la sanidad, la seguridad, los précios y las
calidades de los bienes o servicios ofrecitos;

'h) Las demés funciones que le sean asignadas o de-
legadas por el Servicio de la Policia Nacional y las
autondades municipales o distritales.

Articulo-5° La Policia Naclonal-mntmuara, rigién-
dose por las normas de organizacién y régimen disci~
plinario vigente," en cuanto no se opongan a. las
disposiciones de la presente ley. Los miembros de la
Policia, Nacional' sélo podrian acogerse al Reégimen
Penal Militar en cuanto a los delitos cometidos en des-

arrollo del Serviclo, en todos los demés seran juzgados

por los Tribunales ordinarios.

El Servicio Municipal o Distrital de’ Policia- estara
sujeto al régimen disciplinario prescrito por la ley,
pero sustitutivamente le serin aplicables las normas
del Decreto 2400 de 1968 y las del régimen disciplinario
establecido por ld Ley 13 de 1984.

Articulo 6° En Ios Municiplos o Distritos, el Concejo
proceders a crear por iniclativa del Alcalde, el Servicio
de Policia Municipal o Distrital, con el propdsito de
asumir el cumplimiento de las funciones de que trata
el articulo 4° de las-presente ley. En el acto de crea~
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cion, se definira la division y subdivision' geografica
del area. parsd la asignacion del personal del servicio,
en circuitos, delegaciones v prefecturas.

En cada Municipio 0 Distrito el servicio estara di-
rigido por una Comisién presidida por el Alcalde y
de la cual formen parte el Personero y tres ciudadanos

- residentes en la lccalidad designados por el Concejo

- Municipal a propuesta del Alcalde y que reunan-las
condiciones de idoneidad personal y de una experien-
cia calificada como haber sido Juez, Notario, Regis-
trador del Estado Civil, Alcalde © Concejal siempre
que estos dos ultimos cargos hayan sido ejercidos por
altima vez, como minimo, seis afos antes.

Las funciones de la Comision Municipal o Distrital
seran definidas por el Concejo- de acuerdo con la
naturaleza del servicio y en forma analoga a las de-

finidas por la ley para la Comisién Naciondl de Po-

licia, respecto al servicio Nacional. .
Articulo 7° El Servicio Municipal o "Distrital de

Policia sers prestado por un personal de Oficiales uni-.

formados que ejerceran sus funciones segin €l rango,
en el ambito geografico de la subdivision geografica
del circuito, delegacion o prefectura. :

Seguin sus responsabilidades los Oficiales del Servicio

tendran categoria y segin su nivel de mando dentro.

de cada categoria, tendran grados. Su remuneracién
sera acorde con su categoria y grado, complentado con
una prima mensual-de antigiiedad no constitutiva de
salario. R

Para ingresar al servicio &n la categoria inferior se
requiere poseer el Titulo de Bachiller y en las demads
categorias el Titulo de Educacién Post-secundaria.
Para ingresar al servicio y para-ascender de categoria
es necesario cursar y aprobar los estudios que pres-
criba el Servicio Nacional de ‘Policia. .

En igualdad_de condiciones, tendran preferencia para
1a, admisiéon las personas- nacidas en el respectivo
Municipio o Distrito y las que hayan tenido mas de
cinco afios de residencia en él. :

—

Articulo 8° El Servicio Municipal o Distrital de Po~

licia. esta sometido & la inspeccion, vigilancia e inter-
vencion del Servicio Nacional de Policia y sdlo podra
utilizar el armento, el sistema de comunicacidén y el
uniforme provistos por el Serviclo Nacional. )

En las actuaciones propias de la Policia _Nadiona,l-

en razén ,de sus funciones especiales, los Oficiales del
Servicio 'vaunicipal o Distrital estari sometidos & la
autoridad Nacional. s : v

Articulo 99 De -conformidad con lo dispuesto en.el
ordinal 12 del articulo 76 de la Constituciéon Nacional,
revistese- al Presidente de la Republica de facultades.
extraordinarias por el término de tres-afios, contados
a partir de la vigencia. de la presente ley, para:

1. Establecer el Régimen Disciplinarip y la Carrera
Administrativa aplicable a los infegrantes del Servicio
"Nacional, Municipal o Distrital de Policia.

2. Contribuir al financiamiento de.la organizacion
y funcionamiento del Servicio Municipal o Distrital

de Policia.

3. Autorizar a los Municipios o Distritos para esta- .

blecer, impuestos o contribuciones destinados al soste- -

njmiento del Servicio de Policia.. .
4. Reorganizar administrativamente la Policia Na-
cional para .adecuar a las normas de la presente ley

y ‘para revisar el sistema de remuneracién de los ser-

vidores de la Iustitucién. - - .

En resarrollo de estas facuitades el Presidente de la
Republica podra: - o C

1o Establecer un régimen disciplinario -para el Ser=
vicio de Policia Municipal o Distrital, en 'el que se
definan las normas de conducta, la subordinaeion, el
mando, los estimulos y sanciones, los procedimientos
para investigar y castigar conductas indebidas de los
miembros del Servicio. - | S

98 TWstablecer estatutos para la carrera de: Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia ‘Municipal o Dis-
trital. Se determinan jerarquias, categorias y grados,
escalafon, sistemas de administracién, ascensos,. cali-

1

ficacion, sistemas de remuneracion, reglamentos de

dotacién, retiro y suspensién, prestaciones sociales,

39 Confiar las funciones de regulacién de transito.

Intra, e Inter Municipal a los servicios de Policia de
que trata la presente ley. .
49 Reestructurar administrativamente los servicios
de investigacién criminal, identificacion de personas
sospechosas o delincuentes, persecusion de delitos in-
ternazionales para asignarle al Gervicio Nacional nue-
vas responsabjlidades. . T
" 59 Dictar disposiciones administrativas, financieras,
presupuestales, de Aduana y de Telecomunicaciones
necesarias para asegurar al Servicio Nacional de Po-
licia el efeciente cumplimiento de proveer a su costo

o el de los Municipios, todas las dotaciones policiales.

necesarias. :

g° Crear, administrado por el Servicio de Policia

Nacional, un Fondo de Financiacién a los Municipios.

o Distritos para poner en funcionamiento los respec~
tivos servicios locales de Policia,.tomando como ingreso
el producto de la colocacion de titulos de aliorro res-
paldados por la Nacién, aportes del Presupuesto Na-
cional o recursos del Crédito Nacional o Internacional.

70 Establecer normas que - regulen la emisic_’;n de
estampillas municipales aplicables-a una o .varias de
las siguiéntes transacciones: Consumo de bienes su-
.perfluos, transacciones inmobiliarias, confratos muni-
cipales, patentes de funcionamiento de establecimien-

tos comerciales,. licencias de construccion, licencias de -

transito o conduccion de vehiculos, permiso de publi-
cidad exterior y otorgamiente de permisos, concesiones
0 licencias en generak Igualmente podra  autorizar
sobre tasas al impuesto de Industria 'y Corhercio de

’

~ o -
aquellos establecimientos que vendan bienes de lujo’

o presten servicios' no esenciales tales como, estable-
cimientos Bancarios o Financieros, alquiler y venta o
reparacién de vehiculos, agencias de apuestas y esta-
blecimientos de juego, bares, restaurantes de lujo
hoteles, moteles y pensiones, cines y tedtros, o simila-
res. Ademas podra establecer como complemento de
.Ia, financiacion del servicio, la contribucién mensual
de vigilancia pagado por los residentes o establecidos
comercialmente en cada Distrito, Delegacién o Prefec-
tl_lr_a Policial que tendrs en cuenta los costos del Ser-
vicio y la capacidad de pago de los contribuyentes.
8° Crear, fusionar o suprimir dependencias nacio-
nades que presten servieios de Policia y trasladar, crear
o suprimir cargos en tales circunstancias, para cumplir
los objetivos de la presente ley. oL
9° Crear bajo la dependengia-del Servicio Nacional

de Policia las Academias Departamentales de Policia,”

reglamentar los estudios Post-Secundarios y Superiores
en Clencias y Artes Politicas. Contratar misiones
técnicas extranjeras-y mnacionales para fortalecer la
planta, docente _de las -Academias que tendran a su

cargo la formacion de los Oficiales del Servicio Mu- -

‘nicipal y Distrital:
10, Establecer un régimen de relaciones entre las

autoridades Nacionales, Departamentales, Intenden- '

ciales y Comisarigles v el Servicio Nacional de Policia;
y entre las autoridades-Municipales o Distritales y los

respectivos servicios locales de Policia.
Una Comisién compuesta por dos Senadores- y dos

Representates designados por las respectivas Presi-

dencias del Senado y la Camara, con la asistencia de
dos expertos designados por los Ministerios de Defensa
y Gobierno, asesorars al Presidente en el desarrollo
de las facultades aqui contenidas.

Articulo 10. La presente ley rige desde la fecha de -

"su publicacién. . .
Antonio Alvarez Lleras, Representante a la Camara;
Ernesto Rojas Morales, Senador de la Reptblica.

Bogota, D. E., noviembre 7 de 1990,
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy es ima necesidad evidente la de introducir

(modificaciones importantes en el Servicio de Policia,

dada la. ineficacia de las existentes.para restablecer
el orden y garantizar la seguridad ciudadana. La Po-
licia Nacional a pesar de sus magnificos esfuerzos, se
enfrenta con limitaciones casi insalvables como las

que le impone econdémicamente el Presupuesto-Nacio- -

nal y- disciplinariameiite la dimensién de sus efectivos.

Los recursos fiscales destinables al servicio nacional
de Policia parecen haher Ilegado @ sus limites como
proporcién del Presupuesto Nacional, pero sin haber
llagado a las dimensiones requeridas pard sufragar
los gastos necesarios para el cumplimiento de la vei-
dadera funcién policial. El.experimento de acudir a
la colaboracian financiera de la ciudadania, (rifas,
donaciones, grupos vecinales de apoyo) o la de pre-
‘supuestos territoriales (Alcaldias, Gobernagiones) no
ha sido positiva. No sélo resulta ser insuficiente sino

que crea inconvenientes dependencias con los donantes-

.que afectan la buena discipling y autonomia de los
agentes. ’ .

La remuneracion baja, las condiciones de vida poco
dignas, han invitade & la permisividad de Ingresos
complementarios, como las derivadas de permisos para
trabajar atin uniformados en emisiones de interés
particular durante los periodos de vacaciones o des-
cansos legalese )

_Un crecimientd del numero de policias, que guarde.
relacién con el tamafio de la poblacion acorde con los

- indices técnicos de otros paises representaria algo mas
que triplicar el tamafio actual de la fuerza policial,
con graves riesgos-de perderse €l debido control in-

" terno que ‘asegura la buena conducta del agente po-

 licial, técnicamente necesita de supervisién préxima

e identidad individual. . ~

Con estas consideraciones la alternativa mas evi-
dente es la de permitir a los Municipios organizar, la
prestacién de algunas funciones policiales, como l_os
de caracter administrativo y las de simple v1g11=?,r.1c1a.,
deéscargando asi a la Nacion de esta responsabilidad
imposible de cumplir por ella misma.

] presente proyecto contiene disposiciones sobre

las mismas materias contempladas en el proyecto de.

ley 148 de la Camara, y por tanto se presenta como
una, colaboracién al estudio de las normas alli pro-
puestas por el Gobierno en el enténdido de que han
de ser utiles para -una verdadera solucion ' del pro-
blema. i . :

La Poliefa Civica como actividad publica, tal como

-esta propuesto en el proyecto gubernamental, no llena.:
los vacios de .vigilancia apreciable en las grandes

ciudades como Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla,
donde la descomposicion social ya dolorcsamente ma-
nifiesta, coifio en €l aso especial ‘de la Tcapital An-
tioguefia. Ciudades de otros paises en situaciones nor-

males, tienen hasta cuatro veces el numero de policias

por unidad de area, o miles de habietantes, comparado

con las ciudades colombianas. A su vez las nuestras
podrian ser el ejemplo del mayor indice de personas
que no siendo autoridades ejercen funciones de po-
licia armada, como los vigilantes'y guardaespaldas
privados. . :
Sera necesario vencer el argumento de que todo lo
que se haga a nivel local puede ser utilizado para.el
clientelismo politico, como si no se estuviera. ya-cohs-
titucionalmente emancipando al Municipio de las fal-
sas tutelas impuestas en razén de una supuesta con-
dicién de menor edad, También conviene revaluar €l

1980 con su correspondiente exposicién de miotivos, por

argumento de que los policias locales podrian ser
factores de violencia politica, como algunos creen que
lo fuera antes de 1948. )

Hemos municipalizado servicios como lgs de la salud,
el agua potable, la educacién y aun no se ha hecho
lo propio respécto al més inmediato de los servicios
sefialados constitucionalmente a cargo de los Alcaldes:
La Policia. '

Esperamos, con estas iniciativas demostrar la po-
sibilidad ¥ conveniencia de dar un paso que lleva mas
de veinte afios de atraso pero que de darse puede
colocarnos rapidamente en el camino de la seguridad
ciudadana, tan lamentablemente perdida.

De los sefiores’ Representantes, . R
Antenio Alvarez Lleras, Representante por Cundina-
marca; Ernesto Rojzs Morales, Senador de la Re-
publica. -
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de noviembre de 1990 ha sido presentado
en este Despacho, el proyecto de ley niimero 155. de

[

el honorable Representante Antonio -Alvarez Lleras y
Ernesto Rosas Morales, Pasa a la Seccion de Leyes
para su tramitacion,

El Secretario General, . -
: - Silverio Salcedo Mosquera.

PONENCIAS

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEﬁATE

. al Proyecto de ley niamero 9 de 1990, «por la cual se

crea la Loteria “La Samaria” en el Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta», '

Honorables Representantes:

Consideré pertinente la Comisién Quinta de la ho-
norable ‘Camara de Representates aprobar en primer
debate el proyecto de ley dé la referencia por ajustarse
a la normatividad y conveniencias legales y me encargé
elaborar la ponencia para el segundo debate regla-
mentario. :

En un acto de reconocimiento y justicia con una-

* -ciudad que ha dado lustre al pais por su importancia

histériga y cultural el Acto legislativo ntmero 03 de
1989 erigio a Santa Marta como Distrito Turistico Cul-
tural e Histérico. ) -

El desarrollo de esa reforma conlleva la implemen-
tacion de una’ estructura administrativa en el Dis-
trito, dentro "de cuyas dependencias debe crearse

. la” Secretaria Distrital de Salud, para atender los re-

querimientos que en materia de atencién meédica, sa-
neamiento béasico y ambiental presente la poblacién
urbana y rural dé la nueva distribucién territorial.

Rubro importante y significativo del ingreso desti-
nado a salud lo constituye el generado por el juego
legal de loterias, reglamentado por las Leyes 64 de
1923 y 95 de 1938. . .

La creacién de la- Loteria “La Samaria” es uno de
los complementos necesarios para-que el Distrito Tu-
ristico, Cultural e Histérico de Santa Marta organice
su nueva estructura territorial, independiente del
Departamento del Magdalena, del cual ya no puede
arbitrar ningun tipo de rentas que sean propias del
Departamento. . _ ;

Esa necesidad hace no sélo valido y juridico sino
imperioso que se le apruebe la creacién de una lo-
teria que por estar disefiada - para jugar dos veces al
afio, durante diez afios consecutivos, no interfiere para
nada con la Loteria Departamental dsl Magdalena.,

TLa ley prevé la constitucién de su Junta Directiva
a la cual autoriza expedir sus estatutos, fijar su pre-.
supuesto, planes ‘de premios, etc., y la somete al
control fiscal propio de estos sorteos y la Contraloria
Distrital. - -

Por lo anterior, y estimando que se cumplen los
‘presupuestos legales requeridos, me permito proponer:. .

«Dese segundo debate al Proyecto de ley numero 9 -
de 1990, “por Ia cual se crea la loteria ‘La Samaria'
.en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta’».

Maria del Socorro Bustamante de Lengua
.Representante a la Cimara por el Valle,

Bogoté, D.E., 2 de noviembre de 1990.

" Recibi ponencia para segundo debate al Proyecto ds
ley ntmero 08 de 1990, Camara, «por la cual se crea la
Loteria “La Samaria” en el Distrito Turistico, Cultural
e Historico de Santa Marta.s.
. CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Quinta Constitucional Permanente.
Bogota, D. E., 2 de noviembre de 1990.
Se autoriza el presente informe.
‘El Presidenté, )
R L Jaime Nifio Diez.
El Vicepresidente,
. N Alberto Mesa Abadia,

‘La Secretaria General,
o Yolanda Herrera Veloza.



